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Rapporten tar for seg 4 forskjdlige former for desentraisert behandling av biologisk
nedbrytbrt avfal: Hjemmekompostering, gérdskompostering, levering av matavfall til
gjadsekjeller og kloakkdam til gjadselkjeller. Presentagonen er todelt: Farste del
presenterer hygieniske og smittefaglige sparsmd knyttet til den enkelte behandlingsméte,
og referer fagmyndighetenes svar. Her avklares ogsa hvilke myndigheter som faktisk har
hjemmé til & uttale seg om det enkelte forhold. Annen del ggennomggar de enkelte
forholdene og referer lovhjemlene som kommer til anvenddse.

Et punkt markert med * (asterix) betyr at problemdtillingen ikke har latt seg avklare hos
sentramyndighetene.

NRF har flere seder vagt agi egne anbefainger der myndighetene ikke har gitt
avklaringer. NRFs anbefainger er tydelig merket, og de er gitt ut fra fere-var- pring ppet:
NRF ensker med disse radene a hjel pe sine medlemmer til ikke & bli ufrivillige
medakterer i en smittespredningssituagon. | de tilfelene hvor lovgrunnlaget og
myndighetsansvaret er u(av)klart, réder NRF sine mediemmer til afalge de
forsktighetsregler som disse anbefdingene representerer.
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Bakgrunn for progektet

Behandlingen av biologisk nedbrytbart avfal vurderes pa svaat ulike visi forskjellige kommuner.
Disse avfallsfraksonene vurderes béde av teknisk etat, avfallsselskapene, kommunehe setjenesten,
hagelag og komposteringsveiledere. Sik avfall kan representerer i noen tilfeler en hygienerisko, i
andre tilfeller er de direkte smittefarlige. NRF ensker A bidratil bade en avklaring av hvilke hygiene-
og smittefarer som er redlle, og hvilke forholdsregler som bar tas ut fra en fare-var-holdning. Mdet
er abidratil en mer ensartet praksis hos dle akterer, bade offentlige instanser, avfalssaskap og
veiledningspersonde. ORIO har stettet dette arbeidet.

Innledning

Biologisk nedbrytbart avfdl er mangfoldig:

- For det fargte er dik avfal sammensait av svaat ulike frakgoner med stor variagon, béde ndr det
gielder nedbrytningstid og evne til & overfare smittsomme sykdommer til mennesker og dyr.
Biologisk nedorytbart avfal omfatter béde hageavfal, rester av grannsaker, kjett og fisk, og avfaring
framennesker og dyr.

- For det andre har denne avfallstypen fragammét av blitt tatt hdnd om i husholdningen, i
komposthinge, septiktank, gjadsalkjeller og utedo — tilsynel atende uten nevneverdige problemer.

Den starste forskjellen nar det gjelder mulig smitteoverfaring ved dike lokae lgsninger i dag sett i
forhold til tidligere, er at det avfalet som nd oppstér i en husstand for en stor del ikke er produsert
der. Matvarene kjgpes, og er av bade innen og utenlandsk produkgon. Matavfal kan derfor fare
med seg amittestoff som dlersikke finnesi neamiljget. Mennesker reiser lengre, oftere og - fremfor
dt - hurtigere enn far, og kan bringe smittestoff med seg hjem uten at de har rukket abli syke
underveis, dik at deikke salv vet at de er smittebagere.

Samtidig kan det vage et problem at overivrige journdigter, saksbehandlere og fagpersoner fra
forskjelige leire skaper unadig og ubegrunnet frykt og engstel se forbundet med husholdningenes
handtering, import, foredling og ombruk av biologisk nedorytbart avfall.

Dette siste ser vi mange eksempler parundt om i landet: En bestemt loka 12sning kan veere bade
anbefdt og tillat et sted, mens den samme lzsningen blir fraradet dler direkte forbudt et annet sted.
Dette gjelder bade frakommunalt hold ved sakshehandling av utdippstillatel ser, vedtak av
avfdlsplaner og tillatelser til hjemmekompostering, men ogsa ved veileding fra konsulenter og
frittstdende fagpersoner bade né& det gjelder hjemmekompostering og forskjellige former for
"avfalshehandling” kombinert med produkg onsdyrehold.

Det er mange eksempler paforbud / krav / pdbud, gitt i kommunae avfalsforskrifter, som
tilsyndatende savner helsefaglig vurdering. NRF har derfor ment at det er behov for avklaring av
salig hygienekrav og krav gitt med henvisning til smitteoverfaring. Dette er ogsa kommet tydelig
frem gjennom den landsomfattende aktiviteten Grenn Hverdag har etablert for vellederpersondei
kompogtering, hvor forskjeligartede hygienekrav i de kommunde avfdlsforskriftene kan
vanskdiggjare veiledningsarbeidet. FHere kommuner gjennomferer kurs og gir ” godkjenningsbevis’ i
hjemmekompostering, og noen har ogsa utarbeidet kommunale forskrifter / veiledere for
hjemmekompostering, som kompostarene ma forplikte seg til afelge. Enkelte steder oppmuntrer
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renovasjonssal skapene til hjemmekompostering ved alane ut eler selge komposteringsbeholdere, og
mange gir redukgon i renovagonsavgiften til husstander som komposterer selv.

Enkelte steder godkjenner kommunestyret at kloakk ledes til gjadselkjeller, dvs at husstanden (eller
ogsa nabohusstandene) far utdippdtillatelsetil gjedsalkjeller — med pafdgende reduksoni VA-
avgiften, men uten at det tilleskrav til produktet far det spres.

Andre steder "behandles’ matavfdl fra privathusholdning og negingsvirksomheter ved a det dumpes
i gadsekjellere.

Summa summarum er det landsdekkende aktivitet innen omradet vi kan kalle " loka behandling av
bioavfdl”, men forbruker, velledere og kommunae / fylkeskommunal e godkjenningsmyndigheter har
ingen feles, overordnet og tverrfaglig avklaring paen del sentrale sparsmd. Som et ledd i & hindre
smittespredning og sykdom hos dyr og mennesker er dette svaat uheldig. Smittevernet har ikke
derkere effekt enn det svakeste leddet i kjeden, og omvent er ubegrunnede strenge krav om og
forbud mot bestemte behandlingsformer for bioavfal bare egnet til & skape unadig frykt hos
forbrukerne,

| praksis viser det seg ogsi ofte at et pdbud / forbud gitt av en kommunal myndighet kan st i
direkte motsetningsforhold til det som bestemmes et annet sted i forvaltningen. Dette er uheldig, og
bar unnggas.

Gjennom progektet er det derfor lagt frem en dd konkretiserte problemdtillinger for detre
fagmyndighetene (Maitilsynet, SFT, SHD) for forvaltningsmessg og smittefaglig vurdering.
Ma setningen var at det skulle kunne lages nagonae retningdinjer basert pa helsefaglige
vurderinger til bruk for bedutningstakere og velledere.

Problemstillingere gjaldt:

Hjemmekompostering
Matavfall i gjedselkjeller
Gardskompostering
Septik/kloakk til gjedselkjeller

A owbdpE

Under arbeidet med & sortere ut problemstillinger og faglige og forvatningsmessige grenseoppganger,
har Mattilsynet, Sosa- og Helsedirektoratet (SHD) og Statens forurensningstilsyn (SFT) veaat
kontaktet. | tillegg har deler av rapporten vaat dreftet med Zoonosesenteret, samt med professor
Eystein Skjerve ved Norges Veterinaghggskole. Prog ektledel sen yiret anske om at de smittefaglige
problemstillingene helt dler ddvis skulle fremmes for Vitenskgpskomiteen for vurdering, men
fagmyndighetene ansdikke at dette var nadvendig.

Samtlige problemtillingene omfatter mingt to, ofte tre forvaltningsomréder, og beveger seg i
grenseomrédet mellom landbruk, folkehelse og zoonoser. Ofte finnes ikke relevant
forskningsmateride dler lovverk tilgiengdig, og fagmyndighetene har sledes ikke kunnet gi eksakte
avklaringer.
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SFT har vaat invitert til alle meter, og blitt presentert for samtlige problemstillinger md anmodning om
avklaring / uttalelser. SFT har dessverre ikke hatt kapasitet til &imgtekomme innspillene.

NRF, som er progektleder og initiativtaker, har derfor enkelte steder vagt 8 komme med egne
anbefdinger og faringer. Dette er gjort ut fra hensyn til medlemsbedriftenes behov for fremtidsrettet
og forutsigbar aktivitet, og med en helt klar overordnet mdsatning: NRF ensker ikke at
organisag onen eller dens medlemmer skal spille hovedakter i en fremtidig smittesituagon
som skyldesrisikorelatert avfallsbehandling, jfr. BSE-Stuagonen som oppsto grunnet lemping
pakravene til behandlingstemperatur for animask avfdl.

Rapporten er todelt:

| farste del skisseres hver problemstillingen med derpa fa gende anbefalt handling / forholdsregel.
Her angis ogsa hvem som har gitt anbefaingen.

| andre del refereres regelverk og hjemme for anbefding / forvatningsvedtak.
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FAGLIGE PROBLEMSTILLINGER
1. Hjemmekompostering

Problemstilling

Grunnen til at det reises spgrsmd om hvorvidt det bar vaare restrik§oner pa hjemmekompostering
og bruk av dike kompostprodukter, er a det ofte er vanskelig & fa en en hjemmekompost til & holde
jevn hgy temperatur gjennom &ret. Det er temperaturutviklingen i massen som gjer at komposten blir
hygienisert, dik at ugnskede bakterier og parasitter blir drept dler uskaddiggjort. Ettersom
temperaturen ikke kan kontrolleres og styres pd samme méte somii et profesonelt
komposteringsanlegg, har det vaat reist flere sparsmd vedrarende eventuelle restrik§oner pa bruk
av ferdig produkt hhv frakgoner som kan komposteres.

1.1. Kan alle matavfallsfraksjoner - ut fra helsefaglig tilrading og vurdering -
behandles i hjemmekomposten ?

Problemdtilling: Animaliebiproduktforordningen (ABP) (EU 1774/2002) stiller prosesseringskrav
til animask avfdl som ikke er egnet til humant konsum. Det har imidlertid ikke vaat oppe | debatten,
verken under utformingen av ABP dler naunder utformingen av Bioavfalsdirektivet, spgrsmd om
hvorvicdt det skal innferes tvungen, myndighetsovervaket innsamling av dt animask avfdl. Det er
sdedesikke grunn til &tro at dette skal skje. Forbrukerne (og loka e godkjenningsmyndigheter)
uttrykker imidlertid uskkerhet mhp smitterisko ved kompostering av animask avfdl, dette skyldes
salig de senere &s hendelser med BSE ( sakalt "kugaskap”), munn- og klauvguke, sdmonella-
holdige matvarer etc.

Enkelte steder i utlandet er det ikkeftillatt &legge annet enn grent avfdl i kompostbeholderen. | noen
norske kommuner har det, i forbindelse med velledning om hjemmekompostering,

vaat reist sparsmd om et dik "forbud” mot hjemmekompostering av for eksampe kjett- og
fiskeavfdl skd gjares gjeldende her i landet. Et dik forbud vil fafadger for sammensetningen av
restavfalet, som davil inneholde en viss frakgon vatorganisk avfal. For regioner med nyansert
kildesortering vil dette igjen kunne medfare komplikasjoner ved deponering, da det ikke er tillat &
deponere vatorganisk avfdl. Paden annen side ensker ikke NRF atilra sine medlemmer eller
komposteringsveilederne a agitere for en praksis som kan medfare smittefare for mennesker og/eller

dyr.

Mattilsynet har ingen fagligerdd agi i denne sammenheng. Tilsynet har heller ikke hjemmd til &
forby ulike kjgkkenavfalsfrakgoner i hjemmekompost.

Helsemyndighetenes syn: Alle organiske frakgoner kan komposteres - med unntak av
forbindingsmateriell / sekreter der det er en kjent infekgon dler smittefare i husstanden.

Forurensningsmyndighetene har ikke uttalt seg. Sik NRF ser det, kan det vanskelig sees A vaae
bestemme ser i forurensningd oven som kan forby hjemmekompostering av bestemte
avfdldraksgoner.
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NRF vil gierne visetil resultater av undersakel se utfart av Veterinagindituttet vedr.
toksoplasmaforekomst hos jaktbart vilt i Norge. Her fremkom det a forekomsten hos radyr og hare
er svaat hay. Dette er vilt som tradigonelt baares hjem til husstanden for utdakting og flaing. Pa
bakgrunn av toksoplasma-parasittens overlevelsesevne i miljget og de avorlige konsekvensene en
infekgon kan gi hos mennesker, vil NRF tilrd at hjemmekomposterer informeres om de faktiske
forhold. Skinn og dakteavfdl fraradyr og hare bar graves ned — menikkei grannsak-dkeren! - dler
leverestil godkjent kommundt anlegg. Det bar ikke leggesi kompostbingen.

Konklugon: Med unntak av forbindingsmateriell / sekreter ved kjent smittefare dler infekgoni
husstanden samt dakteavfdl fraradyr og hare, kan ale organiske, biologisk nedorytbare fraksoner
behandles i hjemmekomposten

1.2. Bar det veere forbud mot tilsetting av urin til hjemmekomposten?

Problemdtilling: | enkelte kommuner, hvor det er utarbeidet egen kommund forskrift eer veiledning
om hjemmekompogtering, er det tatt inn et forbud mot tilsetting av urin til hjemmekomposten. Folk
med lang erfaring i hjiemmekompostering anbefaler derimot atilsette urin til komposten n&r
prosessen stopper eler gar tregt vinterstid. Dette tjener tre hensikter: Gir tilfersdl av negingssalter
(s==lig N), gker vanngehdten og gker temperaturen. Ettersom urin fra friske familiemedlemmer ikke
kan antas & inneholde sykdomsfremkallende mikroorganismer, har veilederpersoraet vanskeligheter
med a finne faglig forsvar disse kommunale forbudene overfor forbrukerne / hjemmekomposterene.

Mattilsynet har ingen hjemmd til &forby dik tilsetting, og har heller ingen faglig mening om dette.

Helsemyndighetenes vurdering er at komposten kan tilsettes urin fra friske mennesker. Salenge
alle medlemmene i husstanden er friske, er dette ikke forbundet med helsefare eler hygieniske
ulemper. Urin frafriske mennesker inneholder ikke smittestoff.

Forurensningsmyndighetene har ikke uttat seg, men antas hdler ikke & ha hjemmesgrunnlag til &
gjare det om dette forhol det.

Konklugon: Det er ingen helsefaglig grunn dler lovhjemmd som forbyr tilsetning av urin frafriske
husstandsmedlemmer til hjemmekomposten.

1.3. Bar det veere bruksbegrensninger pa produkter fra hjiemmekompost?

Problemstilling: Hjemmekompost blir ikke kontrollert pa samme méte som prosessen og
produktene fra kommersielle komposteringsanlegg. Vi vet ogsa a temperaturen ofte er verken like
dabil dler likehay i en kompostbinge somi et stort anlegg. Samtidig vet vi at et er temperaturen som
er den viktigste hygieniseringsfaktoren ved kompostering. Er det lovhjemmd dler amittefaglig grunn
til at det ska vagre bruksbegrensninger pa ferdig produkt fra hjemmekompostering? Hvilke
begrensninger skd det i sAfal vaae?
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Mattilsynet svarer at det ikke har reguleringer pa bruk av hjemmekompost i forskrift om
giadsdvarer mv. av organisk opphav. Eventuelle bruksbegrensing ma dtsa baseres pafaglig
begrunnede tilradinger fra de respektive helsemyndighetene.

Helsemyndighetenes oppfatning er a kontrollen bar ligge pa hvilke ravarer man komposterer,
ikke pa bruken. I hjemmekompost oppstér det ikke smittestoff som ikke alerede har passart
gjennom husholdningen.

Forurensningsmyndighetene antas aikke ha hiemme sgrunnlag til & paegge bruksbegrensninger
for ferdig produkt fra hjemmekompostering. SFT har ikke gnsket a uttale seg.

NRFs vurdering (se ogsa pkt. 1.4): Dersom komposten inneholder ekskrementer fra kattekasse,
og katten er en utekatt, bar ikke komposten brukes pa grannsaksengen eller under markvekster som
for eksempel jordbaaplanter, dersom plantene ikke er beskyttet med plastikk under bagrene.
Grunnen er faren for overfaring av toksoplasma. Dette forholdet gjelder bare for produkter som
spisesra, dtsdikke for for eksempel poteter. Av samme grunn ber selvfggelig grennsaksengen
dekkes med netting .lign. for aforhindre at kattene bruker jorden der som avtrede om sommeren.
Dersom hjemmekomposten inneholder sirg fra kaninbur €.lign., bar kompostproduktet heller ikke
benyttes pa matvekster som spises uten varmebehandling — dette pga risikoen for overfaring av
koksdiose

Konkluson: Sa lenge ravarenetil hjemmekomposten skriver seg fra matvarer lovlig
omsatt i Norgeeller produsert i egen husholdning, er det ingen helsemessig eller
miljemessig risiko forbundent med a bruke komposten i gr annsakhage, blomster bed eller
nedmoldet som jordforbedringsmiddd ved plenlegging. Unntaket er ved dyrking av
overflatevekster som spisesra: Dersom komposten inneholder strg fra kattekasse,
kaninbur é.lign., bar den ikke brukes pa markvekster som spises uten var mebehandling.

1.4. Kompostering av strg fra kattekasser, gnager-/fuglebur og lignende

Problemstilling: Stra og pellets fra kattekasser og kaninbur er ypperlig strukturmateriale for
hjemmekomposten. Dessuten er dette frakgoner som er ugnsket i restavfallet, fordi det er lett
biologisk nedbrytbart. Enkelte steder tillater ikke de kommunale renovagonsforskriftene at dette tas
med i hiemmekomposten. Vi gnsker en smittefaglig og forvatningsmessig avklaring pa sparsmdlet.

Ber det gis saarskilte rad om dller vaae forbud mot kompostering av innhold fra kattekasser etc?

Mattilsynet har ingen hjemmd til &forby bruk, og har hdller ingen faglig mening om dette. M&
eventuet avklares utfra hel sefaglige vurderinger.

Helsemyndighetene har ikke ssalovning pa dette feltet.

SFT har ikke uttalt seg. Det synesikke avage hiemmd i forurensningdoven for a komme med dik
forbud i en kommund avfalsforskrift.
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NRFs vurdering (se ogsa pkt. 1.3): Det er en viss mulighet for overfaring av toksoplasmainfekgon
ved handtering av ekskrementer fra katter som ferdes utendars. Innekatter far ikkei seg dik smitte.
Toksoplasmainfekgon hos gravide kan gi fosterskader, ssalig dersom kvinnen smittesi farste
trimester. Ekskrementer fra gnagere kan inneholde koksidier (en tarmparasitt), som ogsa kan smitte
til menneske. Bade toksoplasma og koksidier finnes naturlig i det norske utemiljget, men det ber
likevel frarddes 8 kompostere dike ekskrementer dersom kompostproduktet skal brukesi
grennsakseng og lignende. Ska komposten brukes i blomsterbed og ved plenlegging etc, har dette

ingen vesentlig betydning.

Konklugon: Generdt rad (utarbeidet av NRF): Man ma regne med at husstandens
medlemmer allerede har vaart eksponert for de infektive agens (= smittestoff) som
eventuelt matte vaarei avfaringen fra husstandens kjadedyr/-fugler far denne havner i
kattekassen / komposten. K omposteringsprosessen vil bidratil aredusereeler
uskadeliggj or e smittestoffet. Dersom man tilsetter kattestr @ og lignendetil komposten,
bar man likevel la vaere & bruke kompostproduktet i grannsakbedet for rot- og
markvekster som skal spisesra. For hgytvoksende arter som ikke kommer i kontakt med
jord er det ingen grunn til sserskilte forholdsregler.
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2. Matavfall i gjedselkjeller

Problemstilling

Det finnes forskjellige former for "avfdlsbehandling” i gjedsakjdler, hvor matavfal frasave privae
husholdninger som fra nagingsmidde bedrifter / storhusholdning leverestil en gardoruker som
”behandler” avfalet sammen med husdyrgjeddai egen driftsbygning. Denne prosessen foregdr uten
noen form for tilsyn eler krav til temperatur, kontroll av driftsrutiner eler av kryssende veier for avfal
/ fortrangport etc. Det rapporteres om gkt interesse for dike ” behandlingd @sninger” i forbindelse
med innferingen av ABP.

Mattilsynet mener at det ikke fordigger noen kjent, smittefaglig avklaring pa human — dler
dyrehelsemessig smitterisiko forbundet med &”behandle’ matavfdl i gjedsakjeler. Mattilsynet
ansker ikke a forestd noen avklaring overfor Vitenskapskomiteen, men har signdisart a tilsynet
eventudt vil vurdere forholdet pa nytt.

Helsemyndighetene anfarer at dette ikke et folkehe seanliggende, og sdledes heller ikke spesidt
regulert i helsdovgivning. Eventudll smitteproblematikk her er relatert til dyresykdommer og ogsatil
en eventuel smitteoverfering til naaringsmiddelkjeden via matproduserende planter/dyr.

SFT har ikke uttalt seg.

NRF mener a det, sett fraavfdlsorangens sde, er svaat uheldig og undergravende med dik
virksomhet. Disse "anleggene’, dvs. giedsakjellerne, blir ikke fart tilsyn med eler underlagt
godkjenningsprosedyrer dik tilfelet er med ordinaare behandlingsanlegg. De dipper dermed ogsa de
srenge kravenetil internkontroll, avgifter og regel verksetterlevel se som gjelder for godkjente
avfalsbehandlingsanlegg. Det er sterkt konkurransevridene, ogsa for de nagringsvirksomhetene som
kan levere Sitt nagingsavfal pa denne méten fremfor til et godkjent anlegg med krav til lgnnsomhet og
derfor hgyere mottakspriser.

Konklugon: Ingen av fagmyndighetene har vedkjent seg forvaltningsmyndighet som
dekker denneformen for aktivitet. Mattilsynet vil vurdere & se naarmere pa saken. NRF
vil, ut frafere-var-prinsppet, sterkt frarade sine medlemsbedrifter ainnga avtaler om a
lever e ikke-hygienisert matavfall til ” behandling” i gjedselkjeller, da det verken
temperatur — eller tidsmessig er mulig a styre hygieniseringsprosessen i en gjadselkjeller
pa samme mate som i et moder ne anlegg for biologisk behandling. NRF ensker & forhindre
at medlemsbedrifter skal bidratil ombruk av matavfall som ikke er tilstrekkelig
hygienisert.
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3. Gardskompostering

Problemstilling

Det finnes en del s3kalte gardskomposteringsanlegg i Norge. Disse tar imot og behandler, pa vegne
av kommunen og mot betaling, kildesortet matavfdl fra husholdning. Det ferdige produktet, hvis
réstoff er en blanding av husdyrgjedse og matavfal, brukes som gjedsd / jordforbedringsmedium.
Anleggene er offisdt en ddl av den kommunae avfalsplanen, men er ikke registrert hos det tidligere
Landbrukstilsynet / na Mattilsynet. Det finnes dtsdikke i tilsynsmyndighetenes oversikt over
biologiske avfalshehandlingsanlegg, kan derfor ikke kontaktes ved evt. smittesituagoner relaert til
biologisk nedbrytbart avfal, og deltar ikke i nettverk om regelverksforstael se og —oppdatering. Som
for "anleggene’ beskrevet under pkt 2 gir dette disse virksomhetene en dags fristatus, de dipper
kostnadskrevende IK -rutiner, loggfering, prevetaking osv. Dette kan resultere i konkurransevridning,
ettersom de har vesentlige lavere driftsutgifter enn godkjente anlegg.

De faglige vurderingene rundt gardskompostering blir ikke tatt opp innenfor rammene av dette
prosektet. Ettersom forholdet gardskompostering er tait med i ABP, forventes det a nedvendige
epidemiologiske og smittefaglige vurderinger forbundet med dik avfdlsbehandling dlerede er
innsamlet og vektlagt

Mattilsynet: Produktet er registreringspliktig hos Mattilsynet i hht gjedse vareforskriften, men
anleggene er det ikke. Registreringsplikten for produkt gjelder bare dersom produktet omsettes
utover bruk pa eget dler leid ared og over 1 tonn TS. Produktet skal datilfredsstille forskriftens
krav til hygieneparametre og tungmetalinnhold, dvs. a nagondt regelverk gjelder, som for dle
komposteringsanlegg. Transport- og behandlingsforskriften for animalsk avfall gjelder i dag for disse
anleggene, men oppheves n& ABP implementeres. Mattilsynet har ikke klarhet i hvilke krav som i
fremtiden vil gjelde for gardskomposteringsanlegg.

Helsemyndighetene svarer a dette er ikke av faglig interesse, da det er ikke er spesell

folkehd setrussdl forbundet med dette. Imidlertid antas det a dike gardskomposteringsanlegg faller
inn under forvatningsbestemme sene om avfdlsbehandlingsandegg i forskrift om miljerettet
helsavern.

SFT har ikke uttalt seg.

NRFs vurdering: Forholdet er a flere dike anlegg inngdr i kommunens avfalsplan, men de er ikke
registrert hos det tidligere Landbrukstilsynet / na Mattilsynet. SFT er blitt spurt om hvilke muligheter
tilsynet tenke seg for rutiner og kommunikasjonsméater mellom eget forvatningsapparat og
Mattilsynet, dik a begge forvatningsorgan far oversikt over samtlige anlegg som driver biologisk
avfdlsbehandling. Det er enskelig at rutinene omfatter oversikt over virksomheter som aleredeer |
drift, samt nyetableringer.
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4. Septik/kloakk til gjgdselkjeller

Problemstilling

| enkelte kommuner tillates det &lede kloakk fraegen husholdning og fratodett i driftsbygning til
giedsalkjeler. Enkelte renseanlegg ser ogsa pa muligheten for alevere kloakkdam til ”behandling” i
gadsakjdler. Det fordigger mye dokumentert kunnskap om feka — ora smitte fra humanfaeces,
men det er ikke kjent hvorvidt det fordigger smittefaglig avklaring pa human — dler dyrehelsemessig
smitterisiko forbundet med &”behandle” kloakk / septik i gjadsalkijeller.

Mattilsynet anter at det ikke hadde veae foretatt noen risikovurdering av forholdet. Tilsynet vil ikke
tanoe skritt for afa utfert dik smittefaglig vurdering.

Helsemyndighetene: Dette er ikke et forvatningsproblem som herer under helse ovgivningen. Det
fordigger mulighet for smitteoverfering via spredning av ubehandlet humanfaeces. Dette ma vurderes
negmere i SHD. Uklart hvilket regelverk som her ber gjelde. Fysisk it dreier det seg ved dike
kloakklgsninger om humanfaeces, men spraklig sett blir materien omtalt som husdyrgjedsdl fordi den
befinner sag i og senere spres fra en gjadselkjeller.

SFT har ikke uttalt seg.

* Sparsmdet er uavklart hva angdr hygieniske forhold og forvaltningsavgrensning.
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LOVREGULERINGER OG HIEMLER

Nasjonalt regelverk som kommer til angjeldelse

Matloven, herunder FOR 2003-07-04 nr 951 forskrift av 4. juli 2003 nr 951 om gj@dselvarer
mv. av organisk opphav (gjadsel varefor skriften)

Kommunehel setjenesteloven, herunder forskrift av 25. april 2003 nr. 486 om milj ar ettet
helsevern

LOV-1981-03-013-6 Lov om vern mot forurensninger (Forurensningdoven)

EU-lovgivning

EUs forordning for animalske biprodukter ikke egnet til humant konsum (ABP (EU 1774/2002)) —
implementeresi nagondt regeverk

EUs Biowaste-directive — bestemmelser om bioavfal — vil gjeldei Norge nér det er vedtatt i EU.

| tillegg:

Kommunae renovagonsforskrifter

Kommunae avfdlsplaner

Velledning om hjemmekompostering fra kommuner, teknisk etat, avfalsse kap, hagelag etc

1 Lovregulering av hjemmekompostering

Mattilsynet: Hjemmekompostering omfaites av gjedsdvareforskriften nar &rlig produkson av
kompost overstiger 1 tonn tarrstoff (TS), og kompostproduktet spres pa annet enn eget dller leiet
ared. Salenge det kun komposteres animalsk avfal av type kildesortert matavfall fra husholdning,
produksjonen er < 1 tonn TS og produktet bare spres pa eget aredl, vil anlegget ikke bli omfattet av
gjedsavareforskriften.

Matloven (fortolkning gjort & Maitilsynet):
Forskrift om gjedselvarer mv. av organisk opphav,
§ 2. Virkeomrade:

Forskriften omfatter gj@dselvarer av organisk opphav, herunder husdyrgjedsel, silopressaft, avlgpssiam,
vannver ksslam, kompostprodukter og annen organisk gjgdsel, organisk-mineralsk gjgdsel, organiske og
uorganiske dyrkingsmedier, jordforbedringsmidler, jorddekkingsmidler, anaerobt omsatt biomasse,
forbrenningsprodukter, komposteringspreparater og vekststoffer med mikroorganismer mv. Folier, matter og
lignende omfattes ikke av for skriften.

Forskriften omfatter ikke hjemmekompost. Produksjon og omsetning av husdyrgjgdsel og silopressaft for bruk
pa eget eller leid areal omfattes ikke av forskriftens del I1. Dyrkingsmedier omfattes ikke av forskriftens del I11.
Forskriftensdel |11 omfatter heller ikke private hager, med unntak for § 28.

Vedlegg 1: Definigoner
” Hjemmekompost: Kompost produsert og brukt pa eget eller leid areal. Selvprodusert kompost som spres pé

arealer hvor det dyrkes vekster for omsetning regnes ikke som hjemmekompost nér arlig produksjon av kompost
ikke overstiger 1 tonn tarrstoff (TS).”

Det er noe usikkert hvordan den kommende ABP skd fortolkes mht privat behandling av animalsk
avfal. Forordningen deler pa den ene side animask avfal inni kategorier basert pa
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(risko)vurderinger av (potensielt) innhold av smittsom agens, pa den annen side definerer den
forskjelige typer behandlingsanlegg og — metoder for dik avfal. Maavfdl fra husholdning vil inntil
videre bli unntait frabehandling i hht ABP. Pa den annen side blir behandlingsanlegg som tar imot
annet animalsk avfdl (utdukkende eler i tillegg til ” catering waste’), omfaitet av forordningen.
Borettdag og starre sameier omfattes ikke av forskrift om gjadsavarer mv. av organisk opphav, sa
lenge de ikke omsetter kompostproduktet. Salenge det kun komposteres animask avfdl av type
kildesortert matavfal fra husholdning, vil anlegget hdler ikke bli omfattet av ABP.

MATLOVEN Mattilsynet ma avklare hvorvidt annet regelverk (enn gjedsdvareforskriften) under
Matloven kan leggestil grunn for & regulere hjemmekompostering.

Helselovgivningen (vurdering gjort av SHD): Hjemmekompostering omfattes av
kommunehel setjenesteloven Kap 4 A, og ogsaav forskrift om miljerettet helsevern.

Kommunehelsetjenesteloven (fortolkning gjort av SHD): Vurdering etter

kommunehe setjenestel oven (kht-lov): Forskrift om miljerettet helsevern, hjemlet i kht-loven, skd
skre a miljerettet helsevern (mhv) ivaretas gjennom andre lovverk. For eksempel anbefdes sterkt at
kommunde avfdlsforskrifter sendestil hering hos kommunehe setjenesten. Kommunelegen har rett
og plikt til &uttale seg om for eksempe avfdlsplan/avfalsforskrift - §1.4. annet ledd.

Kommunehe setjenesten har en sdlvatendig plikt til & ha oversikt over risikofaktorer i kommunen
(kht-loven § 1.4., farsteledd). Avfalshandtering /-behandling ma anses & henhere her — og dette
bar derfor skre a kommunehe setjenesten viser et selvstendig engagement. Hjemmekompostering
foregar utendars, ikkeinnei hjemmet, og dermed er hjemmekompostering omfattet av mhv-
forskriften — kht-lovens Kap 4 A.

Uttaeretten/vedtaksretten er i kht-loven lagt til kommunestyret, som kan delegere denne videre il
kommunel egen, hvilket i prakssvil s at saksbehandler for miljarettet hel severn kan vagre rette
indansi enkelte kommuner.

For detilfeller hvor det viser seg vanskdlig afaen uttaelsei hht kht-loven, har Sivilombudsmannen
foretatt fegende avklaring: Det &ikke fatte vedtak, er et vedtak om dikke bruke sin
vedtakskompetanse. For afatil en god ssksbehandling pa avfallsomradet ber man sikre seg at
kommunelegen far tilstrekkelig kunnskap til akunne gi Sin uttalelse om de fordag som fremmes (se
for evrig NRFs kommentar til samhandling mellom forurensningsmyndighet og helseforvatning)

SFT:FORURENSNINGSLOVEN. SFT har ikke kommet med kommentarer under
prog ektar beidet. SFT rapport 95-03 Hjemmekomposteeing i kommunal renovasjon omtaer
ikke hlemmesgrunnlag dler lovhenvisninger i forbindedse med dik aktivitet.

NRFsfortolkning av forurensningdoven: Bioavfal fra husholdning faler inn under § 27 —
hushol dningsavfall.

Kommund innsamling av husholdningsavfadl omtaesi § 30.
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Jr. forste ledd har kommunen generd| innsamlingsplikt. Dog kan kommunen, jfr. tredje ledd, unnta
bestemte eiendommer fra den kommunae innsamlingsordning, evt. bestemme at den bare ska gjelde
i tettbygd strek.

Ifdge fierde ledd, kan kommunen gi forskrifter for afatil en hensktsmessig og hygienisk
oppbevaring, innsamling og transport av husholdningsavfall. NRFs vurdering er at
hiemmekompostering ikke harer inn under noen av disse kategoriene, og antar derfor at det derfor
ikke kan omfattes av kommunde avfdlsforskrifter — ettersom avfalet ved hjemmekompogtering ikke
blir ” oppbevart” (det blir behandlet omgdende og pa stedet), ikke blir ”samlet inn” (det kommer bare
fra egen husholdning) og ikke blir "transportert” (fordi det behandles pa egen eiendom).

NRFs vurdering er at hjemmekompostering kun omfattes av forurensningd ovens generelle
bestemmelser, og da searlig § 2.4: Avfall skal tas hand om slik at det blir minst mulig til skade
og ulempe. Det skal gjenvinnes der dette ut fra en avveining av miljghensyn, ressurshensyn og
gkonomiske forhold er berettiget.

Naser riktignok lovens § 1 (formasparagrafen), annet ledd at loven skal sikre at..... avfall ikke
forer til helseskade. ..

Ettersom helsemyndighetene har uttat at hjemmekompostering harer inn under

kommunehel setjenestel oven, og de hel semessige og amittevernmessige forhol dene rundt
hjemmekompost ikke ser ut til & kunne omfattes av kommunae avfalsforskrifter, er det nadvendig at
kommunens forurensnings- og helseforvatning i fellesskap utformer den policy og de rad som skal
gjelde for dik virksomhet.

NRF kan ikke se & de kommunae forurensningsmyndighetene har hjemme i eget lovverk til for
eksempe & forby at visse biologiske fraksoner (som urin, katteekskrementer dler knokler) tilfares
hjemmekomposten.

2 Lovregulering — matavfall til gjedselkjeller

Mattilsynets forvaltningsomrade (ifdge vurdering gjort av Mattilsynet):

- Maavfdl fraprivathusholdning til gjedselkjeller er et uregulert omréde, som ikke omfattes av
forskrift om trangport av og anlegg m.v. som behandler animalsk avfdl (Obs. Denne
forskriften oppheves nar ABP implementeresi norsk lovgivning).

- Det finnesforvatningskrav til utforming av gjedsalkjelere, mht avrenning etc.

- Usikkerhet om hvorvidt gjadsdkjeller blir & oppfatte som "anlegg” etter ABP. Dette ma
avklares av Mattilsynet.

NRFs tilleggsopplysning:

Forskrift av 24.01. 2002 nr. 63 om begrensinger for bruk av gjedsd, jordforbedringsmilder,
dyrkingsmedier mv. som inneholder animask avfal dler foredlede proteiner gjelder ikke for avfdl fra
husholdninger / storhusholdninger

Helselovgivningen: Regulerer ikke forholdet (vurering gjort av SHD)
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SFT har ikke uttalt seg.

NRFs vurdering: Savidt man kan se omfattesikke forholdet av forurensningsoven NRF hadde
ansket afaen avklaring fra SFT pa dette, da det finnes steder hvor matavfal fra husholdning dumpes
i gjedsakjellere som et ledd i kommunens offiselle avfadlsbehandlingsplan.

NRF har derfor valgt 8 komme med en selvstendig anbefaling til sine medlemmer om
ikke adetasom akter i denne formen for " avfalsbehandling”. Grunnen er at fordi denne prosessen
tilsynelatende ikke harer inn under noen av fagmyndighetenes forvatningsomrade, blir det heller ikke
fart tilsyn med rdvarene inn, prosessen eler produktet. Det er korte avstander mellom
gjadsalkjelleren, spredningsared ene og besetningen pa garden, og det er samme personale og utstyr
som brukes pa dle omrédene. NRF mener at det er for lite tilgjengelig dokumentasion som goditgjer
a dik avfalshandtering under uheldige omstendigheter ikke kan medfare smittefare og utlese en
gpidemi. NRF vil réde sne medlemmer til Aunnga dhavnei en dik situagon.

3 Lovregulering - gardskompostering

Mattilsynet: Transport- og behandlingsforskriften gjelder i dag for disse anleggene, men oppheves
n&r ABP implementeres. Tilsynet har gjort fdgende vurdering av eget regeverk som omhandler
gardskompostering:

Kompostering / co-fermentering av matavfal og husdyrgjedsd pa gardsbruk omfattes av det
regelverket Mattilsynet forvalter (Gjadsalvareforskriften).

Produktet er registreringspliktig etter forskrift om gjgdselvarer mv. av organisk opphav — dette gjelder for
kompost som ikke er hjemmekompost.

Omsetning Egne arealer, ikke dyrkes vekster for Egne arealer, dyrkes
salg vekster for salg
Over 1 tonn/ & reg pliktig ikke reg pliktig
Under t tonn/ &r ikke reg ikke reg. pliktig
pliktig

Det mangler muligens en klar definisjon p& hva begrepet "vekster for salg” innebaerer, f. eks eng (til eget
bruk) og beite vil falle utenfor.

Produktet er atsa registreringspliktig hos Mattilsynet, men ikke anleggene. Registreringsplikten for
produkt gjelder dersom det omsettes utover bruk pa eget eler leid ared og over 1tonn TS.
Produktet skd datilfredsstille forskriftens krav til hygieneparametre og tungmetallinnhold, dvs. at
nagonalt regeverk gjelder, som for ale komposteringsanlegg.

Komposterte matrester fra kjekken/butikk kan spres pa eng og beitei dag. Annet avfal som

innholder animalske proteiner kan ikke spres pa eng og beite. (bruksbegrensningsforskrift) Et
gérdsanlegg kan produsere inntil et tonn per & og dermed ikke vaare registreringspliktig eller
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omfattes av forskrift om gjedsel mv. av organisk opphav. | tillegg ma en bonde har
gjedsd planlegging for & motta produks ongtilskudd. Dette er ikke Mattilsynets forvaltningsomréde.

* Felgende sparsmal er fremdelesuavklart fra Mattilsynets side:

* Det er uklart hvilke konsekvenser ABP fér for sike anlegg.

* Hvilke prosesskrav skal stilles?

* Kjegkkenavfall (catering waste/ former food stuff) vil bli gitt forlenget
unntaksstatus frakravenetil behandling som kategori 3 materiale. Dvs at
nagonalt regelverk skal gjelde. Det er uklart hvorvidt
gar dskomposteringsanleggene vil bli berart av ABP, dik at forordningenskrav
til drift og bygninger ogsa vil omfatte gar dskomposteringsanlegg.

Mattilsynet planlegger a avklare enkelte av disse forholdene i veilederen til forskrift om gjedsel mv.
av organisk opphav. Mattilsynet vil ogsa avklare definigonen pa matproduksjon gjennom veileder til
forskriften.

Helsemyndighetene: Uklart hvorvidt gardskomposteringsanlegg er registrerings-/tilsynspliktige (og
i safdl ved hvilken myndighet) etter forskrift om miljerettet helsevern. Dersom de ikke er det, er
denne type anlegg ikke av interesse for helsemyndighetene. Det er ingen spesiell folkehel setrussel
forbundet med denne formen for avfalshandtering.

NRFs vurdering er at gardskompostering er et avfallsbehandlingsanlegg, og derfor
omfattes av forskrift om miljerettet helsevern (jfr. § 2 virkeomrader). Selv om virksomheten foregér
pa egen grunn, skjer den ikke innei boligen. Gardskompostering ma derfor likestilles med
hjemmekompostering — som omfattes av kommunehe setjenesteloven Kap 4 A, og ogsa av forskrift
om miljerettet helsevern.

SFT har ikke uttalt seg.

NRFs vurering er a et gardskomposteringsanlegg er et avfalsbehandlingsanlegg som krever
godkjenning og driftstillatelse etter forurensningsovens kap. 3 og § 29. Dette er da ogsa praksis
rundt omkring i landet. Problemet er at de kommunae forurensningsmyndighetene ikke informerer
andre kommunae/ regionae myndigheter om virksomheten. Béde Mattilsynet og

kommunehel setjenesten er forvaltningsorgan med salvstendig regelverk gieldende for dike
virksomheter. NRF vil derfor oppfordretil a de kommunae forurensngsmyndighetene informerer
den lokae Méttilsyns- og helsemyndighet om seknader fra og driftsforhold ved dike anlegg, og &
disse fagmyndighetenes smitevernmessige og hygieniske vurderinger tas med i saksbehandlingen.

4 Lovregulering - kloakk til gjedselkjeller

Forholdet er jevngtilt med prosessen under pkt. 3, nemlig at det forvatningsmessig harer under flere
ingtanser.

Mattilsynets egen vurdering: Forholdet er ikke regulert i eler omfattet av i forskrift om
gjadselvarer mv. av organisk opphav, daen gjadsakjeller ikke er et anlegg.
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- Humanfaeces kan spres pa lik linje med husdyrfaeces.

NRFs vurdering:

* Uavklart spersmd til Mattilsynet: Selv om gjedsalkjellere ikke oppfates som
dambehandlingsanlegg etter forskrift om gjadsalvarer mv. av organisk opphav, synes det likevel som
om produktet ” husdyrgjedsel blandet med kloakk” omfattes av forskriftens § 25 (Spesielle krav til
bruk av produkter med avlgpsslam), og derfor er underlagt spredningsrestrikgoner.
Gjadsdvareforskriftens § 25 ser:

Produkter sominneholder slam kan ikke spres pa areal der det dyrkes grannsaker, poteter, bz eller
frukt. Der slamer spredt kan det ferst dyrkes slike vekster minimumtre ar etter siste sprededato.

Sammaikke spresi eng eller brukesi gartnerier. | private hager, parker, lekeareal og lignende ma slam
bare brukes somdel av et dyrkingsmiddel.

Etter spredning skal slammet nedmol des straks og senest 18 timer etter spredning.

Ved bruk av produkter med slam ma foretaket senest to uker far farste levering legge fram for kommunen
melding med vurdering av alle forhold som kan ha innvirkning pé jordbruksfaglige, forurensingsmessige,
sikker hetsmessige, hel semessige og hygieniske forhold ved bruken. Meldingen skal ogsa inneholde
opplysninger om mengde, sammensetning, sterrelse og type areal det skal spres pd, eventuelle jordanalyser
foruten gards-/bruksnummer og navn/adresse pa mottaker.

Kommunen skal forelegge meldingen for medisinskfaglig radgiver til uttalelse. Avdekker meldingen forhold
somgjar at forskriftens krav ikke etterleves, kan kommunen kreve forholdet rettet etter
kommunehel setjenestel oven § 4a-8.

Enhver somdisponerer slam plikter & innfare og utgve internkontroll i overensstemmel se med for skrift av
25. april 2003 nr. 486 om miljgrettet helsevern § 12.

Helsemyndighetene (SHDs vurdering): Dersom avklaringen ender med at produktet oppfattes
som dam, harer det inn under bestemmelsene i kht-lov (se over).

SFT har ikke vurdert saken.
* Uavklart spersmd: Ved vurdering av tillatesetil (og refusart VA-gebyr ved) fering av kloakk til
gadsekjeler bar bestemmel sene om vern mot helse-, natur og miljeskade tillegges vekt. Dette dene

tilser a helse-, veterinaa- og landbruksmyndigheten i kommunen ma avgi selvstendig haring, noe
somi prakssvil § kommunehel setjenesten og Maitilsynet.
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